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Resumo

Introducdo: Este artigo problematiza a histdria de dificuldades da classe trabalhadora brasileira em ter
acesso com dignidade a moradia e educacdo. Em especial, apresenta a situacdo atual das ocupagdes
urbanas e dos seus moradores em relagdo a esses direitos. Objetivo: O objetivo é questionar se essas
dificuldades foram constituidas e podem ser solucionadas pela construcdo de um projeto de
desenvolvimento e educagdo para a sociedade em geral, e as ocupacBes urbanas em particular.
Metodologia: Para tanto, a metodologia deste trabalho consistiu em uma revisao de literatura sobre o
tema, por meio de consultas em livros, dissertacdes, artigos e outras producdes cientificas. Resultados:
O resultado encontrado foi que os projetos hegeménicos de desenvolvimento, habitacdo e educagéo
implementados ontem e hoje ndo atenderam e nem atendem a classe trabalhadora brasileira, entre ela, os
moradores de ocupac6es urbanas, e sim, contemplam os interesses da classe dominante. Concluséo: Faz-
se necessario reflexdo, construcédo e aplicacdo de teorias e projetos contra-hegemonicos e populares de
desenvolvimento e educagdo que atendam as ocupacgfes urbanas e 0s seus moradores, e a sociedade
brasileira no geral.
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Abstract

Introduction: This article problematizes the history of difficulties of the Brazilian working class in
having access with dignity to housing and education. In particular, it presents the current situation of
urban occupations and their inhabitants in relation to these rights. Objective: The objective is to
question if these difficulties were constituted and can be solved by building a development and
education project for society in general, and urban occupations in particular. Methodology: To this
end, the methodology of this work consisted of a literature review on the subject, through consultations
in books, dissertations, articles and other scientific productions. Results: The result was that the
hegemonic projects of development, housing and education implemented yesterday and today did not
attend to or serve the Brazilian working class, among them urban dwellers, but rather, they
contemplate the interests of the ruling class. Conclusion: It is necessary, the reflection, construction
and application of counter-hegemonic and popular theories and projects of education and
development that attend to urban occupations and their residents, and Brazilian society in general.

Keywords: Education; Urban occupation; Local development.

Introducéo

N&o diferente de outrora, atualmente, milhdes de
brasileiros tém encontrado dificuldades para acessar e
usufruir com dignidade dois direitos fundamentais: a
moradia e a educacéo.

Segundo a Fundacdo Jodo Pinheirot, o Brasil
apresenta um déficit habitacional de 6.355.743
milhGes de domicilios e um numero de moradias
inadequadas que chega a 11.170.875 milhges. E no
que tange a educacdo, o resultado de 2.802.258
milhGes de brasileiros de 4 a 17 anos fora da escola?,
que a estes somam-se 0s percentuais insatisfatorios de
aprendizagem exemplificados na média 4,5 do nosso
indice de Desenvolvimento da Educacdo Baésica
(IDEB) para os anos finais do Ensino Fundamental3.

Entre essa populagdo que carece de acesso e
dignidade para morar e estudar encontram-se as
criancas e adolescentes residentes em ocupacOes
urbanas*$. As ocupacfes sdo uma das principais
solugdes imediatas e estratégias de luta encontrada
pelos movimentos sociais e populagdo necessitada
para reivindicar uma casa para morar e uma cidade
para viver®’.

Tais ocupacfes também tém sido muito
pesquisadas pelas universidades, no entanto, de acordo
com o levantamento bibliografico realizado pelo autor,
ainda é incipiente a reflex&o académica sobre o acesso,
a permanéncia e o processo educativo dessa populagio
na educagdo formal. Por isso, o objetivo deste artigo é
contextualizar na historia e no presente a questdo da
moradia e educacdo da classe trabalhadora brasileira,
entre ela, os moradores de ocupacfes urbanas; e
estimular uma reflexdo sobre qual projeto de educagéo
pode contribuir para o desenvolvimento dos
moradores e das ocupagdes urbanas em suas lutas por
direito @ moradia, educacdo e vida digna.
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Metodologia

O presente artigo trata-se de uma revisdo de
literatura para a dissertacdo de Mestrado do autor
defendida em 2018, que investigou 0 acesso, a
permanéncia e 0 processo educativo de criangas e
adolescentes de uma ocupacdo urbana & educacédo
formal. Para a revisdo foram consultados artigos,
dissertaces e teses nas bibliotecas académicas IBICT,
Capes e Scielo, além de livros e pesquisas de autores,
instituicdes e programas referéncias nas tematicas
educacao, moradia e desenvolvimento, datados em sua
grande maioria entre os anos 2010 e 2018.

Resultados
O problema da moradia

O problema da moradia tem as suas raizes no
tratamento do trabalho e da terra como mercadoria e
fonte de lucro pelo sistema capitalista. Esse problema
evidenciou-se pela primeira vez de forma exponencial
com a industrializacdo e o crescimento das cidades e
de sua populagdo, a partir do final do século XVIII, na
Inglaterra e Europa, e mais tarde nos demais paises e
continentes®.

O baixo valor pago aos trabalhadores que, cada vez
mais migravam para as cidades, haja vista a
exploragdo, fome e miséria também vivenciada nos
campos, os impossibilitou de construir, melhorar ou
alugar casas em boas condices, restando-os a vida nas
ruas, a criacdo de e a aglomeracdo em moradias
improvisadas e coletivas nos centros urbanos.

Essa situacdo de auséncia, aglomeracdo e
precariedade de moradias nos centros acabou por
desencadear  doencas, violéncias e  outros
comportamentos contrarios a necessaria reproducao da
forca de trabalho, o que levou a Ciéncia, o Estado e a
elite burguesa industrial a criar a politica higienista®®.
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A politica higienista previa a limpeza, ordenacéo e
modernizacdo dos centros, e o afastamento dos
trabalhadores para outros lugares e espagos de
moradia. Tal politica, integrante da ideologia do
capital serviu para atender a especulacdo imobiliaria e
a segregacao urbana.

No Brasil, essa politica desenvolveu-se em fins do
século XIX e inicio do XX nas nossas principais
cidades, como o Rio de Janeiro, onde o Estado destruiu
varios corticos e a sua populacdo migrou para os
morros da cidade®.

Os cortigos do periodo eram grandes casas de
fazendeiros adaptadas ou construidas para serem
divididas em muitos cdmodos para o aluguel a dezenas
ou centenas de pessoas. O rapido crescimento dos
corticos e dos problemas deles derivados impulsionou
o Estado que, outrora os havia permitido proibir e
reunir esforgos em destrui-los a fim de realizar em seus
lugares obras modernizadoras, sem a devida
preocupacdo com a realocacéo habitacional e urbana
dos seus moradores®.

Esse foi 0 caso da demoligdo do Cortigo Cabeca de
Porco, um dos maiores e mais conhecidos corticos do
Rio de Janeiro. Em uma noite de 1893, sob forte
aparato policial, o Cabeca de Porco foi destruido, e a
sua populagdo sem assisténcia ocupou 0 morro acima
do corti¢o, 0 Morro da Providéncia. Posteriormente,
por volta de 1897, os soldados da Guerra de Canudos
que reivindicavam soldo e moradia prometidos em
troca da vitoria, também mudaram para 0 morro e 0
rebatizaram de favela, nome da vegetagdo tipica onde
lutaram?®.

Décadas depois, nos tempos de Getulio Vargas e
da Ditadura Civil-Militar, o préprio Morro da
Providéncia e demais favelas do Rio de Janeiro e do
pais tornaram-se, assim como o0s corticos de antes,
espacos identificados como centros de irregularidades
e imoralidades. Espacos que deveriam ser esvaziados
ou destruidos, e os seus moradores com recursos,
incentivados para o financiamento e aluguel de lotes e
casas em vilas, conjuntos ou bairros em outras areas
periféricas da cidade. Situacdo que ndo mudou o
quadro de auséncia e precariedade de moradias do
pais, haja vista as informacGes de habitacdo dessas
décadas e da atualidade®?®.

Atualidade diferenciada por causa da existéncia de
um arcabougo legal brasileiro mais progressista, como
a Lei 11.124/1995 e o Estatuto da Cidade, contudo,
marcada pelo investimento governamental massivo
em um programa de habitacdo, o Programa Minha
Casa Minha Vida, em que nos Gltimos anos garantiu
sem riscos o lucro das construtoras, mas deixou
milhares de brasileiros em conjuntos e moradias
pequenas, igualmente ou mais distantes da
infraestrutura e  oportunidades da  cidade,
concomitantemente a exclusdo e o tratamento policial
as crescentes ocupacGes do paist®'2,
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Ocupacdes urbanas no Brasil

De acordo com a bibliografia pesquisada, as
ocupagfes urbanas no Brasil desenvolveram-se na
segunda metade do século XX, com maior
aparecimento no final da Ditadura Civil-
Militar8101314, Entretanto, foram nos Gltimos anos que
as ocupagdes foram melhor denominadas e
conceituadas, e tornaram-se uma das principais
estratégias de parte da classe trabalhadora e dos
movimentos sociais para a construcao e reivindicacéo
de uma casa para morar e uma cidade para viver.

7

Esse fendbmeno atual é exemplificado em um
levantamento feito sobre as ocupacgdes urbanas na
RMBH. O livro Ocupag¢des urbanas na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (2016) organizado
por Denise Nascimento e Clarice Libanio aponta que,
desde 2008, desenvolveu-se uma ou mais de uma
ocupacdo por ano na regido, uma vez que, a partir de
2012, ocorreu a intensificagdo desse fendmeno’.

Uma das conceituagdes recentes de ocupagdo
urbana utilizada por esses autores € a sua definicéo
como ‘“espagos da cidade antes inutilizados,
subutilizados ou nédo edificados, onde se exerceu posse
planejada, pacifica e informal e se constituiram como
identidades territorializadas, a partir da mobilizagéo
pelo acesso a terra urbana e ao exercicio dos direitos
a moradia e a cidade®”.

Aspectos presentes na conceituagdo atual de
ocupacdo urbana que podem ser identificados nas
ocupacgOes de meados do século XX, como Baixa do
Marotinho, Terra Firme e Brasilia Teimosa®®*14, Essa
Gltima, a primeira ou uma das primeiras ocupagdes
urbanas do Brasil, referéncia em como se deu e em
como se da a ocupacdo da terra urbana e a luta por
moradia e a cidade em muitas ocupacdes do passado e
do presente.

Brasilia Teimosa surgiu em 1947, quando
pescadores da zona sul do Recife, sem acesso a terra
urbana, construiram as suas casas na regido. O seu
nome se consolidou quando cinco pescadores locais
em busca de divulgarem a causa da moradia remaram
até a capital do Brasil, Rio de Janeiro, para a posse de
Juscelino Kubitschek, presidente que se elegera com a
promessa de construir uma moderna capital para o
pais, Brasilia. O adjetivo teimosia era uma alusdo a
insisténcia que o0s pescadores demostravam em
reconstruirem as suas casas a cada destruicdo da
policia e do mau tempo**.

Essa ocupagdo foi precursora da reunido de
movimentos sociais e entidades na luta por moradia e
urbanizagdo das ocupac¢des. Movimentos e entidades
da Igreja Catdlica, o Instituto dos Arquitetos do Brasil
(1AB) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
construiram junto a populacdo de Brasilia Teimosa,
estratégias de reivindicacdo pela permanéncia,
regularizacdo e urbanizagéo da terra’4,

A Ordem dos Obreiros de Imaculada incentivou os
moradores a criarem um Conselho Comunitario para
reivindicar os seus direitos, o0 Conselho dos Moradores
de Brasilia Teimosa (CMBT), o qual existe ainda hoje.
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E o IAB em parceria com o Conselho e moradores
rejeitaram o projeto de urbanizacdo da Prefeitura do
Recife e, desafiados por esta, construiram, em 1979, o
primeiro projeto proprio de urbanizacdo de uma
ocupacdo, o Projeto Teimosinho, implantado anos
depois4,

Atualmente, Brasilia Teimosa é um bairro
regularizado, conhecido como Brasilia Formosa, onde
se trava outra luta; combater a especulacdo imobiliaria
e 0 processo de gentrificacdo!®. Sua vitéria passada,
fruto da organizacdo de seus moradores com as
entidades e movimentos, é espelho para muitas
ocupacdes recentes na RMBH e no Brasil que lutam
por um teto e outros direitos.

O vigente arcabouco legal brasileiro,
especialmente o Estatuto da Cidade, prevé, entre
outros principios e instrumentos, a funcdo social da
terra e da cidade, 0o imposto progressivo contra a
inutilizacdo e a especulagdo imobiliaria, o usucapido
coletivo, a regularizagdo e urbanizacdo de &reas
ocupadas pela populacéo de baixa renda; contudo, as
atuais ocupagdes ainda sdo tratadas como “cidade
ilegal”, e suas populagdes impedidas de acessarem
com igualdade os servicos publicos essenciais, além
de passarem por dificuldades como o preconceito e
ameacas, inclusive, de poderes do Estado®*,

Quanto ao acesso, a permanéncia e 0 processo
educativo nas escolas, os estudos sobre as ocupacdes
descrevem a ndo realizacdo da matricula por falta de
comprovante de endere¢o ou negligéncia, dificuldades
de ir e vir decorrentes da oferta precéria de transporte
ou por causa dos dias de conflito e ameacas de despejo;
preconceito e bullying nas relaces entre 0s sujeitos
escolares*®,

Relatos e préaticas que se encontram na contraméao
do que estd presente nas Declaracbes e Convengdes
Internacionais de Direitos Humanos, na Constitui¢éo
Federal de 1988, que reconhece a educagdo como 0
primeiro dos direitos sociais dos brasileiros, e
estabelece, entre os seus principios e garantias, a
obrigatoriedade da educacdo e a igualdade de
condigOes de acesso e permanéncia na escola®®.,

Do direito de todos a educacgdo e a realidade
excludente

Amartya Sen'®, tedrico do desenvolvimento,
cocriador do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), considera a liberdade como meio e fim do
desenvolvimento. E uma liberdade substantiva e
instrumental que o autor destaca para o alcance do
desenvolvimento é a educacdo. A educacédo integra a
capacidade elementar e o conjunto capacitatorio que
as pessoas deveriam ter acesso para melhorar as
escolhas reais que elas poderiam ter, para que
pudessem ter a vida a qual teriam razéo para valorizar.

Para Sen?, a educacdo como uma das liberdades
substantivas capacita elementarmente as pessoas para
que elas vengam as privacdes de liberdade como a
fome, a subnutricdo e a morte prematura. E como
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liberdade instrumental, a educacdo fortalece outras
liberdades, como as liberdades politicas e as
oportunidades econdmicas, contribuindo dessa forma
para o objetivo do desenvolvimento que € a expansao
das liberdades.

Em sua obra, Desenvolvimento como liberdade
(2010), o autor analisa e compara as trajetorias e as
politicas dos paises por meio das liberdades que estes
promoveram ou negligenciaram a sua populacdo. Em
parte dela, Sen'® reserva atencdo para situar e
comparar a qualidade de vida e o desenvolvimento dos
paises pela liberdade instrumental “oportunidades
sociais”, especialmente a educacéo.

Investigagdo desfavoravel ao Brasil porque,
segundo Sen'®, assim como na india e no Paquistio, na
histéria do nosso pais ndo houve investimento
estratégico em educacdo e em outras oportunidades
sociais, diferentemente de outros paises asiaticos
como Japdo, Coreia do Sul e Taiwan, os quais, em
momentos diferentes de suas trajetdrias, investiram na
educacdo e em outras oportunidades sociais para
alavancarem o seu desenvolvimento.

E, de fato, a histéria do Brasil, analisada por suas
Constituicbes e legislagdes educacionais é marcada
pelo ndo reconhecimento ou inaplicabilidade da oferta
da educacdo para todos os brasileiros. De 1824 até
1988, foram outorgadas ou promulgadas constitui¢des
que ora previam, ndo previam ou transferiam para as
demais esferas administrativas ou, até mesmo, para 0s
individuos e familias, a obrigatoriedade, previsdo de
recursos, planos e leis educacionais'’.

Durante varios séculos, nossa elite dirigente
impediu ou ndo moveu esfor¢os na diregéo de garantir
aos pobres 0 acesso a educacdo, sob a mentalidade de
gue, como estes eram apenas forca de trabalho, bastava
a doutrinacdo e a catequese. Somente com a
modificacdo do mundo do trabalho no século XX, a
escolarizagdo minima passou a ser uma necessidade
para os patrdes e elite brasileira. Mas estes ndo
objetivaram uma educacdo voltada para a cidadania e
emancipacéo dos brasileiros mas, sim, o atendimento
das necessidades da producdo e a manutencdo do
controle social'’.

Hoje, a Constituicdo Federal vigente reconhece a
educacdo como direito fundamental, dever do Estado
e da familia para com os brasileiros de quatro a
dezessete anos. Entre algumas das finalidades,
principios e garantias da educacdo, ela prevé o pleno
desenvolvimento da pessoa, a oferta de igualdade de
condicBes de acesso e permanéncia na escola, a
garantia do padrdo de qualidade e a oferta de
programas suplementares*®.

Um paragrafo especial contido no artigo 208
dessa Constituicdo é o § 1° que garante, pela primeira
vez na historia do Brasil, 0 acesso ao ensino como
direito publico subjetivo. Esse direito é uma
prerrogativa daqueles que o tém, a exigir diretamente
dos responsaveis, o cumprimento urgente do que Ihe é
devido. Assim, por exemplo, quando uma crianca nao

consegue matricula na escola por alegacédo de falta de
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vaga ou comprovante de residéncia, o responsavel ou
a crianga pode acionar a justica para que o juiz, de
forma célere, obrigue as autoridades competentes o
cumprimento imediato do que é devido ao titular do
direito, sob possibilidade de responsabilizacdo®’.

Tais finalidades, principios e garantias
constitucionais, regulamentadas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9394/1996) séo
indiscutivelmente uma vit6ria significativa da
sociedade brasileira, entretanto elas também sdo um
ponto de analise e critica entre 0 que esta previsto em
nossos textos legais e o vivenciado nas comunidades e
escolas publicas do pais.

Na contramdo dos principios e garantias
constitucionais para a educacéo nacional, o Fundo das
Nagcdes Unidas para a Infancia (UNICEF)? revelou que
2.802.258 milhdes de criancas e adolescentes
brasileiros estavam fora da escola em 2015. Somente
em Belo Horizonte, cidade onde localizam-se muitas
ocupagdes, também de acordo com o UNICEF*® séo
28.146 criancas e adolescentes de 04 a 17 anos fora da
escola, 6,2% do total de pessoas nessa idade escolar. E
essas criangas e adolescentes, de acordo com o
UNICEF, apresentam perfil de cor, renda e
escolaridade familiar: 75,2% sdo de familias com
renda de até um salario minimo, 71,8% tem
responsaveis que ndo concluiram o ensino médio, e
65,6% séo negras.

A localizacdo em que esses menores residem em
Belo Horizonte néo foi apresentada no estudo, contudo
é sabido que, nas grandes cidades brasileiras, as
familias que se enquadram nesse perfil estdo
localizadas nas favelas, ocupagdes e outras areas
desvalorizadas e distantes das cidades. Inclusive,
algumas produgdes académicas sobre ocupacdes de
ontem e de hoje revelam a luta dos ocupantes pelo
acesso ou construcdo de escolas proximas*-6:810.43,

Todavia, os problemas da educacdo brasileira
ndo se encerram na questdo do acesso. Essa é a
primeira de outras barreiras educacionais que milhdes
de criangas e adolescentes brasileiros enfrentam hoje.
Outro grande desafio presente na educacdo nacional
encontra-se no processo educativo escolar, aspecto
tratado no préximo item deste artigo, sob a luz do
pensamento de Paulo Freire.

Freire, em suas obras, afirmava que a educacdo
brasileira servia a ideologia dos opressores por meio
de uma educacdo bancéria, antidialégica e
desumanizadora oferecida aos que conseguiam acessar
a escola. Educagdo esta que pode ser uma das razGes
pela qual, até hoje, 0 nosso pais apresenta nimeros
desastrosos na educag8o, impulsionando para baixo o
IDH brasileiro ajustado a desigualdade, impedindo a
reducdo das desigualdades de capacidades e o maior
desenvolvimento das pessoas e do pais®*®.

O processo educativo segundo Paulo Freire

Em Pedagogia do Oprimido, Freire? descreve a
sociedade brasileira e argumenta que nesta vigora a

Conexdo Ci. | Formiga/MG | Vol. 14 | N2 1 |p.56-63]| 2019

Moradia, educagéo e desenvolvimento

situacdo de opressdo e contradi¢do opressor-oprimido.
Entre 0os opressores contextualizados em sua obra
estdo o sistema capitalista, a elite proprietaria dos
meios de producdo, o Estado e suas instituicdes. Entre
0os oprimidos, registram-se os trabalhadores,
explorados pelos opressores que negligenciam os seus
direitos e os impedem de serem mais.

Em oposicdo a essa situacdo, Paulo Freire
defendeu a revolucdo social, desenvolveu a teoria
dial6gica e a Pedagogia do Oprimido, com a finalidade
de humanizacdo e emancipacdo dos oprimidos e
depois de todos os homens?.

A Pedagogia do Oprimido, diferente da educagéo
gue serve aos opressores, por acreditar e defender a
vocacao e viabilidade ontoldgica da humanizagédo dos
homens objetiva a alfabetizacéo e escolarizacdo com
conscientizacdo, a leitura da palavra junto a leitura do
mundo, a tomada de consciéncia da realidade da
opressdo e a partir desta, 0 engajamento dos oprimidos
para a sua humanizagdo e emancipagdo?.

Para tanto, essa pedagogia deve se constituir com
respeito, crenga nos e didlogo com os educandos, e ndo
se dar para eles, quase sem eles, mas sim, mediante um
processo no qual eles deverdo ser agentes da
indicacéo, investigacédo e producdo sobre as palavras,
temas e conteldo programatico da sua vivéncia e
realidade social, 0 que propiciaria a compreensao desta
e 0 engajamento para a sua transformagdo?°.

Pedagogia esta, oposta a pedagogia que serve a
opressdo, pois esta Ultima, segundo Freire, por aderir a
teoria antidialégica dos opressores, ndo objetiva e
acredita na humanizacdo e emancipacdo dos
oprimidos e de todos os homens, pelo contrério, ela
contribui para a mistificacdo do educando como ser
ignorante e incapaz, que, assim como deve se adaptar
a sociedade, deve receber 0s conhecimentos
selecionados e doados pelos educadores, num
processo inibidor da leitura da palavra junto a leitura
do mundo, da alfabetizacdo com conscientizacdo e
acao®,

Por isso essa pedagogia acontece num sentido em
que educador e educando se encontram em lados
opostos, onde o primeiro é detentor dos
conhecimentos e das decisfes, sujeito da educacéo, e
0 segundo é e deve ser receptor, objeto da educacdo. A
sua alfabetizacdo e escolarizagdo se d& a partir de
palavras, temas e conteddo programatico nao
dialogados com os educandos, muitas vezes
desconectados ou distantes de suas vivéncias e
realidade, contribuindo, assim, para a desumanizagdo
e ndo conscientizagdo do oprimido, e servindo a
educacio e teoria antidialégica da opress&o?.

Diante do exposto, da realidade da opressdo e da
possibilidade das duas pedagogias apresentadas, o
presente artigo provoca, para a investigagdo do
processo educativo escolar dos moradores de
ocupacOes, a reflexdo sobre: qual educacgdo vigora e
qual pode ser contributiva para o desenvolvimento dos
moradores de ocupagdes e do seu territorio local. Qual
delas podem agregar para o desvelamento da opressao
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e da acdo para a conquista do direito a moradia e a
cidade, para a humanizacdo e emancipacdo de sua
populacdo?

Educacao, ocupacdo urbana e desenvolvimento
local

Segundo Natal?, a teoria do Desenvolvimento
Local surgiu na Europa no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, no entanto, o seu desenvolvimento
ideoldgico foi consolidado na década de 1970, na
reorganizag&o do capitalismo internacional. Quando o
capital especulativo sobrepde ao produtivo,
desregulamentam-se as economias nacionais, as
grandes industrias dao espaco as médias e pequenas
empresas e vado para diversas localidades, as garantias
trabalhistas sdo retiradas, a terceirizacdo e
flexibilizagéo do trabalho crescem.

Diante desse contexto, o capital, construtor e
propagador da teoria do desenvolvimento local,
apresenta esse conceito como a nova concepgao e
estratégia de desenvolvimento. De acordo com essa
teoria, diferente de outrora, quando o desenvolvimento
era pensado em escala nacional, agora o rumo deveria
ser ditado para o local?:,

Para se desenvolver, de acordo com a teoria
hegemobnica de  desenvolvimento local, as
comunidades  deveriam  conhecer as  suas
potencialidades,  utilizar 0s  seus  recursos
subutilizados, reunir ajudas externa e interna, e
secundarizar interesses divergentes para a formacéo
do interesse comum??,

Essa conceituacdo comum de desenvolvimento
Local, por ser dominante, mas ndo totalizante, foi e é
rejeitada e alvo de muitas criticas. Paulo Freire, em
Pedagogia do Oprimido?® ja criticava a teoria do
desenvolvimento local. Segundo ele, que ndo
desprezava a importancia do local, o problema estava
na visdo focalista da realidade, que propiciava o
encobrimento da totalidade; por exemplo, a nao
compreensdo dos problemas locais como integrantes,
salvo especificidades, das questBes nacionais e
internacionais. Para Freire, essa concepcdo de
“desenvolvimento da comunidade” serve a teoria
antidial6gica dos opressores, a proposta de divisdo e
alienacéo do povo.

Indo ao encontro dos argumentos de Freire,
Natal? e Christoffoli®® criticam especialmente a ndo
previsdo do conflito na construgdo tedrica do
desenvolvimento local. Eles destacam que na
concepgdo e  estratégia  hegembnica  de
desenvolvimento local, o que se utiliza sdo termos
como harmonia, solidariedade e coesdo social, porque
0 capitalismo rechaca a possibilidade de conflito,
importante para a cidadania e democracia, e busca a
existéncia de um amalgama social para a acomodagéo
e dominag&o social.

Quanto a importancia da educacdo para a o
desenvolvimento local, Avila?? e Dowbor? definem a
educacdo como espaco fundamental para a formacéao
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da cultura do desenvolvimento local, e a irradiacdo de
conhecimentos da realidade local para o
desenvolvimento desta. Avila?, por exemplo,
descreve que existe uma dupla relacdo, de causa e
efeito em reciproca alternancia entre desenvolvimento
local e educacéo, e denomina esta Gltima de sistema
respiratdrio e circulatério do desenvolvimento local.

Avila?? e Dowbor® consideram que, para a
existéncia de escolas que absorvam a cultura do
desenvolvimento local e irradiem conhecimentos para
tal, elas devem ser voltadas para a comunidade a qual
pertencem, inseridas em um projeto de
desenvolvimento local que esteja ocorrendo na
comunidade, e ter em sua organizacao praticas para a
pesquisa, apropriacdo e producdo de conhecimentos da
realidade local.

Os dois autores sugerem que, desde a Educacdo
Infantil, a aprendizagem deva ser mediada a partir da
realidade e do local dos sujeitos, visando a apropriagao
do conteddo do concreto para o abstrato, que
consequentemente proporcionara maior conhecimento
e producdo a respeito da realidade local para o
desenvolvimento local. Esses principios constituem,
inclusive, uma metodologia desenvolvida por Avila?,
denominada de aprendizagem por
interambientalizagdo.

Todavia, diferentemente de Freire, Avila%?
limita-se a apresentar uma nova proposta
metodoldégica de ensino de acordo com a sua teoria de
educagdo e desenvolvimento local. Este ndo questiona
a sociedade e a educacdo que servem & ideologia dos
opressores, que ndo querem uma mudanca ético-
critico-politica e metodolégica da educacdo, e nem
uma estratégia popular de desenvolvimento, como
argumentou Freire, e como pode se justificar na
avaliacdo sobre alguns dados da educacéo brasileira
aqui expostos, como a exclusdo escolar de mais de 2
milhdes de menores, os resultados do IDEB e a queda
significativa do IDH brasileiro quando analisado por
mais trés pardmetros, um deles, a educagéo.

Qual teoria, estratégias e préaticas de educacdo e
desenvolvimento podem ser pensadas para a sociedade
brasileira e as ocupac@es urbanas em especial? Quais
0s caminhos para modificar o cenario de
obstaculizagcdo das matriculas dos moradores de
ocupages, como reduzir as dificuldades de ir e vir,
como enfrentar o preconceito na escola, e como
possibilitar que a educacdo contribua para a
transformagdo e o desenvolvimento das ocupacges e
dos seus moradores diante dos desafios evidenciados?

Discussao

Como pode se ver na apresentagéo dos resultados
da pesquisa, a classe trabalhadora brasileira, em sua
histéria e presente enfrentou e enfrenta dificuldades
para acessar e usufruir com dignidade dois direitos
basicos, a moradia e a educagdo.

Conforme apontou algumas referéncias e o curso
do trabalho, a razdo estrutural desse quadro esta na
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hegemonia de um sistema e classe que, desde os
séculos passados até os dias de hoje, introduziu e
mantem um projeto de desenvolvimento excludente,
opressor e elitista. Projeto do qual compdem as suas
bases o tratamento da terra e moradia como
mercadoria, para favorecer os investimentos e lucros
da elite, por meio, inclusive, da exclusdo e exploracéo
dos trabalhadores, inseridos na educacdo para
acomodagcio dessa situagao®2:17:2021.23

Por isso, para esta pesquisa, a transformagio
desse cendrio e o desenvolvimento da classe
trabalhadora, como das ocupacdes e dos seus
moradores somente ocorrerdo com o guestionamento
as teorias e projetos hegemdnicos subservientes ao
capital, e a reflex@o, construcdo e aplicacdo de teorias,
projetos e praticas contra-hegemadnicos e populares de
habitacdo, educacdo e desenvolvimento.

A ideia geral da teoria hegembnica de
desenvolvimento local de que as estratégias de
desenvolvimento devem ser focalizadas nas
comunidades, por meio da reunido de diferentes
parcerias, secundarizacdo de conflitos e construcao de
consensos € vidvel para as periferias, como as
ocupagdes urbanas? Estas (ltimas, vale lembrar,
tratadas como parte de uma cidade ilegal, e ocupagéo
contestada por diversos segmentos e Estado®’.

Essa teoria hegemdnica provoca a reflexdo e agéo
sobre as dificuldades locais e a sua relacdo com os
problemas regionais, nacional e internacional, com a
l6gica econbmica vigente, com o0 atendimento do
Estado a certos interesses e grupos em detrimento de
outros?

Como reconhecer e combater as causas da
existéncia e crescimento das periferias e ocupacdes
urbanas no Brasil, e o aumento das moradias
inadequadas? Como vencer a violéncia e preconceito
estatal, social e local, regularizar e urbanizar as
ocupagdes, proporcionando aos seus moradores acesso
e igualdade de oportunidades e servicos da cidade,
suas principais necessidades e reinvindicagfes?

De acordo com as pesquisas e 0s autores sobre 0s
projetos de habitacdo e as ocupacdes urbanas, e 0s
criticos da teoria hegemdnica de desenvolvimento
local, faz-se necessario, 0 desvelamento e
enfrentamento da légica de tratamento da terra e
moradia como mercadoria, razdo da especulacdo e
segregacdo urbana e 0s seus resultados na
Cidades’ll’20’21’23.

Para esse enfrentamento, as mesmas referéncias
acima destacam alguns pontos que devem constituir a
teoria, projeto e praticas de um desenvolvimento
contra-hegeménico e popular, como a educagéo,
conscientizacdo e acdo popular, cujo grande exemplo
s80 as proprias ocupacgdes urbanas; e a organizacdo dos
setores progressistas e populares para exigirem a
aplicacéo de leis e instrumentos urbanos importantes
aprovados muito por conta de sua mobilizacéo.
Exemplo, o imposto progressivo, a desapropriacdo de
espacos inutilizados e o assentamento de familias
necessitadas, o usucapido coletivo, a criagdo ou o
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aperfeicoamento de programas para a construcdo e
melhoramento de moradias, além de outros projetos e
instrumentos de justica social, como a educacdo
escolartt2021.23,

A Educacio precisa ser alfabetizadora com
conscientizagdo, contraria a educagdo para a
acomodacdo e reproducdo da opressdo, e sim,
provocadora da agdo para a transformagédo®. Em areas
de ocupacdo, questionadora das dificuldades de
matricula, frequéncia e preconceito escolar; visitante e
estudiosa de suas realidades nos curriculos e
atividades, participante das reivindicacGes e atuacGes
para o desenvolvimento dos sujeitos e da realidade
local. Trabalho que pode ser inspirado nos principios
da Pedagogia do Oprimido, possivel pilar para as
pesquisas e a¢bes ainda incipientes sobre educacéo e
ocupagcéo.

Concluséao

Este trabalho contextualizou a historia e o presente
de dificuldades que a classe trabalhadora brasileira
teve e tem em acessar e usufruir com dignidade os
direitos fundamentais de moradia e educagdo, por
exemplo, os moradores de ocupacBes urbanas.
Demonstrou-se que tal situagdo foi e é resultado de
uma teoria e projeto de desenvolvimento e educacdo
ainda constituido por e subserviente a um sistema e
elite dominante. Nesse sentido, em oposi¢do a essa
situacdo, neste trabalho foram apresentadas
possibilidades de reflexdo e pratica de um projeto de
desenvolvimento e educagdo contra-hegemonico e
popular que podem ser constituidos pela classe
trabalhadora no geral, e as ocupages em particular.

Declaracéao de conflitos de interesses

O autor do artigo afirma que ndo houve nenhuma
situacdo de conflito de interesse, tais como propostas
de financiamento, emissdo de pareceres, promocoes
ou participacdo em comités consultivos e diretivos,
entre outras, que pudessem influenciar no
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